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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ЗАРИНСКА 

Алтайского края
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	20.12.2012
	№
	1070
	г. Заринск


	Об  утверждении долгосрочной целевой программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений в городе  Заринске на 2013-2016 годы»
	


 В целях  обеспечения общественной безопасности и общественного порядка на территории  города Заринска Алтайского края, руководствуясь Федеральным законом  от  06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления,  Федеральным  законом  от  07.02.2011  № 3-ФЗ «О полиции»,  Уставом муниципального образования город Заринск Алтайского края,  
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить долгосрочную целевую программу «Профилактика преступлений и иных  правонарушений в  городе Заринске на 2013-2016 годы» (Приложение №1).

2. Опубликовать настоящее постановление в «Сборнике муниципальных правовых актов  города Заринска».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

Глава администрации города                                                                   И.И. Терёшкин
	
	
	Приложение № 1

к постановлению администрации города Заринска Алтайского края
от 20.12 2012 № 1070


Долгосрочная целевая программа
«Профилактика преступлений и иных правонарушений 

в городе Заринске на 2013-2016 годы»
Паспорт
долгосрочной целевой программы
«Профилактика преступлений и иных правонарушений
в городе  Заринске на 2013-2016 годы»
	Наименование 

программы 
	
	Долгосрочная целевая  программа  «Профилактика преступлений и иных правонарушений в  городе  Заринске  на 2013 - 2016 годы».

	
	
	

	Основные разработчики программы 
	
	Администрация  города Заринска  Алтайского края;        

Межмуниципальный отдел  МВД России «Заринский»

	
	
	

	Цели программы
	
	формирование системы профилактики правонарушений, укрепление общественного порядка и общественной безопасности, вовлечение в эту деятельность государственных органов, общественных формирований и населения, повышение роли и ответственности органов государственной власти, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления в профилактике правонарушений и борьбе с преступностью

	
	
	

	Задачи программы
	
	снижение уровня преступности на территории  города Заринска Алтайского края;

активизация работы по профилактике правонарушений, направленной, прежде всего, на борьбу с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, безнадзорностью несовершеннолетних; 

активизация и совершенствование нравственного воспитания населения, прежде всего - молодежи и детей школьного возраста;

координация деятельности органов местного самоуправления в вопросах предупреждения правонарушений; 

вовлечение в предупреждение правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных объединений; 

повышение уровня правовой осведомленности и правовой культуры граждан; 

оптимизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах; 

выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений.

	
	
	

	Исполнители
Программы
	
	Администрация  города Заринска Алтайского края; 

Межмуниципальный отдел МВД России «Заринский» (по согласованию);

Комитет по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации города ;
Комитет по культуре администрации города Заринска;
Отдел по образованию администрации города;
Муниципальное автономное учреждение «Спорт»;

	
	
	

	Сроки реализации 

Программы
	
	2013-2016 годы

	
	
	

	Объем и источники финансирования 

программы
	
	общий объем финансирования мероприятий программы   составляет  7050,4 тыс. рублей, в том числе:

средств городского  бюджета – 6848,4 тыс. рублей;

внебюджетных средств- 202,0 тыс. руб.

Распределение объемов финансирования по годам:

2013 год  -2255,1 тыс. рублей;

2014 год  -2260,1 тыс. рублей;

2015 год  - 2265,1 тыс. рублей;

2016 год – 270,1 тыс. рублей.

	
	
	

	Ожидаемые результаты реализации 

программы 
	
	Реализация мероприятий Программы позволит:

повысить эффективность государственной системы социальной профилактики правонарушений, привлечь к организации деятельности по предупреждению правонарушений предприятия, учреждения, организации всех форм собственности, а также общественные организации;

уменьшить общее число совершаемых преступлений, в том числе на улицах и в других общественных местах;

уменьшить количество противоправных деяний в местах массового пребывания граждан, повысить их раскрываемость, снизить тяжесть последствий;

уменьшить удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними;

снизить уровень рецидивной преступности, т.е. уменьшить количество преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления;

сократить количество имущественных и экономических преступлений;

уменьшить удельный вес преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения;

снизить количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ;

повысить уровень доверия населения к правоохранительным органам;

	Контроль за 

реализацией  

программы
	
	Администрация  города Заринска Алтайского края;        

Межмуниципальный отдел МВД России « Заринский».


                                                1. Общие положения

Обеспечение активного противодействия преступности на основе четко определенных приоритетов, наращивание усилий государства и общественности, совершенствование законодательства, средств и методов предупреждения и раскрытия преступлений невозможно без дальнейшей оптимизации системы профилактики правонарушений, разрабатываемой в рамках долгосрочной целевой программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений в городе Заринске на 2013-2016 годы».

Для достижения этой цели программой предусмотрены мероприятия, направленные:


на формирование в обществе негативного отношения к преступности;


на ослабление действия криминогенных факторов;


на недопущение вовлечения в преступную деятельность новых социальных групп, особенно несовершеннолетних;


на ограничение пьянства, алкоголизма, проституции, бродяжничества и иных сопутствующих преступности проявлений.


Нормативно-правовая база по профилактике правонарушений основывается на Конституции Российской Федерации, Федеральных законах и иных нормативных актах Российской Федерации, законодательстве Алтайского края, нормативных правовых актах Министерства внутренних дел Российской Федерации.

           2. Характеристика криминогенной ситуации   и обоснование ее стабилизации программными методами
       
 В настоящее время одним из приоритетных направлений деятельности правоохранительных органов является создание единой системы профилактики правонарушений, усилению борьбы с преступностью и незаконным оборотом наркотиков. 

Анализ статистических данных свидетельствует о стабильности совершенных противоправных деяний, либо росте некоторых показателей преступности. 

       За период 9 месяцев 2012 года в г. Заринске уровень преступности по сравнению с показателями 2011 года снизился на 7,4 % и составил 628 преступлений. На долю тяжких и особо тяжких преступлений пришлось 78  посягательств (снижение на 22,8%). Их удельный вес составил 12,4 % от всех зарегистрированных уголовно наказуемых правонарушений. В общей массе преступных посягательств доминируют уголовно наказуемые деяния по которым предварительное следствие не обязательно (компетенция подразделений по охране общественного порядка) – 61,8 %.

    Количество лиц, которым предъявлено обвинение за совершение уголовно наказуемых деяний, снизилось на 16,4 % и составило 310 человек.

    Вследствие недостаточной эффективности системы социальной реабилитации, трудового и бытового устройства лиц с криминальным прошлым увеличилось число граждан, раннее совершавших преступления и вновь преступивших закон. За 9 мес.2012 года их количество достигло 183 человека (рост на 16,6 %). Вместе с этим, не снижается количество лиц, совершивших преступления в состоянии алкогольного  опьянения. Их число возросло на 22,4 % (со 147 до 180).

      Из общего числа лиц, совершивших общественно опасные деяния, удельный вес несовершеннолетних составил 3,5 %. Их количество снизилось на 44,0 % и составило 11 человек.

      В г. Заринске расследовано 374 преступных посягательств (снижение на  6,6 %). Процент расследования составил 65,8 %. Из преступлений наиболее тяжких составов увеличилось число расследованных фактов причинения тяжкого вреда здоровью (13)  (рост на 30,0 %, процент расследования составил 100,0%), квалифицированных видов мошенничеств (рост на 400 %, с 1 до 4, процент расследования составил 50,0 %)

      Так же в городе отмечено увеличение количества фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (рост на 20,0 %,  12 фактов), количество убийств и покушений на убийства сократилось на 50 % с 4 до 2 фактов. 

      Количество преступных посягательств на собственность остается на высоком уровне. Так, кражи чужого имущества, составляют 42,2 % в общей структуре преступности. На 24,1 % возросло количество краж из складов, баз и магазинов (17), возросло количество краж автомобилей (с 1 до 5), краж  скота (с 0 до 3). 

      На 20,7 % снизилось количество грабежей (23), процент расследования которых составил 72,0 %. Вместе с этим отмечено и снижение количества совершенных разбойных нападений (на 100,0 % с 4 до 0).

     В текущем году несколько снизилась активность работы подразделений по противодействию незаконному обороту наркотиков. Количество задокументированных преступлений данной категории снизилось с 34 до 32 фактов. 

         В течение 2011 – 2012 г. г. оставалась  и  остается напряженная оперативная обстановка на улицах и других общественных местах города. В общественных местах совершено 203 преступления, что составляет 32,3 % от общего количества преступлений. Из них на улицах совершено 122 преступления (19,4 %). В связи, с чем вопрос о проведении работы по профилактике уличной преступности по-прежнему остается актуальным.

           Снижение общего массива зарегистрированных преступлений в городе Заринске на 7,4 % свидетельствует о некотором оздоровлении криминальной ситуации. Однако это обстоятельство не должно успокаивать руководство системы профилактики правонарушений при принятии управленческих решений. Так как значительное количество преступлений совершается в общественных местах, на улицах, в том числе лицами, ранее совершавшими преступления, лицами без постоянного источника доходов. Остается довольно высоким уровень имущественных преступлений. 

Организация работы по противодействию организованной преступности и незаконному обороту наркотиков не соответствует реальной степени опасности и требованиям общества.


Оценка складывающейся оперативной обстановки в городе и конечных результатов деятельности МО МВД России «Заринский» за 2011 – 2012 годы свидетельствует о сохранении криминогенных тенденций в обществе.


Особую обеспокоенность вызывает доступность и распространенность  наркомании среди молодежи. Почти две трети потребителей наркотиков – это лица в возрасте до 30 лет. Наблюдаются предпосылки роста  подростковой наркомании (свободное произрастание в окрестностях города наркотикосодержащей конопли, доступность курительных смесей, «насвая», других «легких» наркотиков).  Сохраняется тенденция совершения сопутствующих преступлений, связанных с приобретением наркотиков.  

Наркологическая  ситуация в городе требует активного воздействия всех взаимодействующих субъектов профилактики. Количество находящихся на диспансерном учете лиц в г. Заринске с диагнозом наркомания составляет – 150 человек, а также 28 лиц, злоупотребляющих наркотическими средствами, из них 3 подростка. 

    Прогнозируется дальнейшее ухудшение обстановки в сфере незаконного оборота наркотиков. Это объясняется возможностью контрабандных поставок из Республики Казахстан, активизацией деятельности по вовлечению жителей города в наркотическую зависимость членами национальных диаспор, миграцией населения из бывших союзных республик (Казахстан, Узбекистан, Киргизия, Таджикистан, Туркмения и т.д.), сложным экономическим и социальным положением некоторых слоев населения города. 

     Так же, прогнозируется рост, наиболее распространенного вида имущественных преступлений,  таких как кражи всех форм собственности, мошенничества. Не снизится актуальность борьбы с грабежами. Прогнозируется дальнейший рост преступлений, совершенных в состоянии опьянения. Преступную среду продолжат пополнять лица, не имеющие постоянного источника доходов, а так же лица, ранее совершавшие преступления.


В настоящее время степень эффективности профилактической работы в городе также зависит от участия самих граждан, жителей города. С каждым годом снижается количество общественных объединений правоохранительной направленности, непосредственно участвующих в практических мероприятиях, совместно с сотрудниками полиции. В связи с этим необходимо активизировать работу по вовлечению граждан в профилактическую деятельность путем создания добровольных народных дружин, активизации деятельности советов общественности.


Одним из факторов, влияющих на совершение преступления, является халатное отношение граждан по обеспечению сохранности собственности, а также обеспечению личной безопасности.  В данном случае субъектам профилактики необходимо активизировать разъяснительную работу с гражданами посредством городских средств массовой информации. 


Принятие профилактических мер по укреплению правопорядка, полномасштабная реализация всех запланированных мероприятий, позволит сформировать эффективную систему профилактики правонарушений, усилению борьбы с преступностью и незаконным оборотом наркотиков в городе и повысить уровень обеспечения общественной безопасности и общественного порядка.

  3. Основные цели и задачи программы

Целями программы являются:

формирование системы профилактики правонарушений, укрепление общественного порядка и общественной безопасности, вовлечение в эту деятельность государственных органов, общественных формирований и населения, повышение роли и ответственности органов государственной власти, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления в профилактике правонарушений и борьбе с преступностью.



Программа предусматривает решение следующих задач:

снижение уровня преступности на территории  города Заринска Алтайского края;

активизация работы по профилактике правонарушений, направленной, прежде всего, на борьбу с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, безнадзорностью несовершеннолетних; 

активизация и совершенствование нравственного воспитания населения, прежде всего - молодежи и детей школьного возраста;

координация деятельности органов местного самоуправления в вопросах предупреждения правонарушений; 

вовлечение в предупреждение правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных объединений; 

повышение уровня правовой осведомленности и правовой культуры граждан; 

оптимизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах; 

выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений.
реализация мер, направленных на повышение эффективности работы участковых уполномоченных полиции, инспекторов по делам несовершеннолетних на обслуживаемой  территории, с целью своевременного предупреждения и пресечения правонарушений, обеспечения для населения территориальной доступности правоохранительных органов;


развитие системы профилактики правонарушений, активизации деятельности народных дружин, внештатных сотрудников полиции, советов общественности, участковых пунктов полиции с целью усиления охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, а также формирования положительного общественного мнения о деятельности органов внутренних дел.

4. Система программных мероприятий

Программа включает мероприятия по следующим приоритетным направлениям деятельности:

повышение роли  органов местного самоуправления в профилактике правонарушений;

реализация комплексных мер по стимулированию участия населения в деятельности общественных объединений правоохранительной направленности;

дальнейшее развитие системы профилактики правонарушений;

повышение уровня правовой культуры граждан;

укрепление сил, средств и материально-технической базы субъектов, реализующих мероприятия в области профилактики правонарушений;

улучшение профилактической, воспитательной работы;

укрепление правопорядка на улицах и в других общественных местах;

предупреждение детской беспризорности, безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних;

защита собственности от преступных посягательств;

обеспечение общественной безопасности, предупреждение терроризма.
5. Ресурсное обеспечение
Реализация программных мероприятий осуществляется за счет средств городского бюджета и внебюджетных средств.
Для реализации программы потребность в финансовых ресурсах на 2013 – 2016 годы составляет   7050,4      тыс. рублей, в том числе
средств городского бюджета- 6848,4 тыс. руб.:

в 2013 году – 2212,1тыс. рублей;

в 2014 году – 2212,1 тыс. рублей;

в 2015 году – 2212,1 тыс. рублей;

в 2016 году – 212,1 тыс. рублей.

           внебюджетных средств- 202,0 тыс. руб.
            в 2013 году – 43,0тыс. рублей;

в 2014 году – 48,0 тыс. рублей;

в 2015 году – 53,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 58,0 тыс. рублей.

6. Оценка эффективности реализации программы

Реализация программы позволит:
повысить эффективность государственной системы социальной профилактики правонарушений, привлечь к организации деятельности по предупреждению правонарушений предприятия, учреждения, организации всех форм собственности, а также общественные организации;
уменьшить общее число совершаемых преступлений, в том числе на улицах и в других общественных местах;
уменьшить количество противоправных деяний в местах массового пребывания граждан, повысить их раскрываемость, снизить тяжесть последствий;
уменьшить удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними;
снизить уровень рецидивной преступности, т.е. уменьшить количество преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления;
сократить количество имущественных  преступлений;
уменьшить удельный вес преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения;
повысить уровень доверия населения к правоохранительным органам;

7. Система управления реализацией программы

Администрация  города Заринска Алтайского края координирует совместную деятельность исполнителей, обобщает сведения о ходе реализации программы.


Организации, являющиеся ответственными исполнителями программных мероприятий, ежегодно, не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом, предоставляют в Администрацию  города информацию в письменном виде о ходе выполнения мероприятий. 


Рассмотрение и оценка результатов выполнения программы проводится на совещаниях с участием  руководителей правоохранительных и контролирующих органов, на заседаниях межведомственной  комиссии по профилактике  преступлений и правонарушений на территории города Заринска. 

 
Исполнители мероприятий несут ответственность за качественное и своевременное их выполнение, целевое и рациональное использование финансовых средств, предусмотренных программой, своевременное информирование  администрации города  о проведенной работе и ее результатах.


Для обеспечения качественного и эффективного выполнения отдельных программных мероприятий, предусматривающих участие нескольких органов и организаций, указанные в графе «Исполнители» первыми (ответственные исполнители) могут образовывать межведомственные рабочие группы, деятельность которых они координируют, получать от соисполнителей информацию о ходе реализации мероприятий в установленные сроки.

8.Перечень программных мероприятий
	 Мероприятие
	Сумма затрат
(тысяч рублей) 
	Источники финансирования
	Исполнитель
	Ожидаемый результат от реализации мероприятия

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	всего
	
	
	

	
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.Укрепление сил, средств и материально-технической базы субъектов, реализующих мероприятия в области профилактики правонарушений


	 1.1 Оплата расходов за пользование кнопками тревожной сигнализации, установленными в муниципальных образовательных учреждениях, а также в  муниципальных  учреждениях дополнительного образования.
	36,3
	36,3
	36,3
	36,3
	145,2
	городской бюджет
МЦП «Развитие образования в городе Заринске» на 2011-2013 годы
	Отдел по образованию администрации города
	предотвращение и пресечение преступных посягательств на объектах муниципальных образовательных учреждений 

	1.2.Организация охранных  мероприятий и оснащение техническими системами охранной сигнализации объектов культуры (музеев).
	175,8
	175,8
	175,8
	175,8
	703,2
	городской бюджет
МЦП
«По обеспечению безопасности жизнедеятельности и пожарной безопасности муниципальных бюджетных учреждений культуры города Заринска на 2011-2014 годы»
	Комитет по культуре администрации города
	предотвращение и пресечение преступных посягательств на муниципальных объектах культуры

	1.3.Организация комплексного обследования имеющихся участковых пунктов полиции, проведение их текущего  или капитального ремонта, оснащение необходимой мебелью  и оборудованием
	-
	-
	-
	-
	-
	
	Комитет по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации города

	Создание условий для работы участковым уполномоченным полиции

	2. Повышение уровня правовой культуры граждан


	2.1 Подготовка и размещение в эфире местного телевещания тематических программ по повышению уровня правовой культуры граждан, информированию населения о результатах расследования уголовных дел, представляющих публичный интерес.
	-
	-
	-
	-
	-
	
	Пресс-секретарь главы администрации города 

МО МВД России  «Заринский» (по согласованию)
	повышение уровня правовой грамотности населения

	 2.2 Привлечение граждан, в том числе в составе добровольных народных дружин, казачьих обществ для патрулирования на улицах,  в других общественных местах, жилом секторе, объектах транспорта.
	-
	-
	-
	-
	-
	
	Администрация города,

МО МВД России «Заринский»
	снижение количества преступлений, совершаемых на улицах и в других общественных местах

	2.3 Организация работы молодежных формирований: движений юных помощников полиции, юных инспекторов безопасности дорожного движения, секций и кружков по изучению уголовного и административного законодательства, правил дорожного движения
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	12,0
	внебюджетные средства
	Отдел по образованию администрации города,

МО МВД России «Заринский» (по согласованию)
	сокращение дорожно-транспортных происшествий вблизи школ, повышение уровня информированности населения об ответственности за нарушение законодательства 

	2.4 Проведение массовых физкультурно-оздоровительных мероприятий среди детей и подростков по футболу, хоккею, лыжным гонкам, баскетболу, волейболу.
	2000, 0
	2000,0
	2000,0
	-
	6000,0
	городской бюджет
МЦП «Развитие физической культуры и спорта в городе Заринске на 2013-2015 годы»
	Комитет по физической культуре и спорту администрации города, МАУ «Спорт»
	привлечение детей и подростков к регулярным занятиям физической культурой и спортом 

	3.  Профилактика правонарушений среди лиц, склонных к противоправному поведению.



	3.1 Организация и проведение культурно-массовых, спортивных и других мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни среди учащихся, состоящих на учете в МО МВД России «Заринский»
	40,0
	45,0
	50,0
	55,0
	190,0
	внебюджетные средства
	Отдел по образованию  администрации города,  

МО МВД России  «Заринский» (по согласованию),

Комитет по культуре администрации города, МАУ «Спорт»
	привлечение детей и подростков к регулярным занятиям физической культурой и спортом

	3.2 Создание в общеобразовательных учреждениях города общественных формирований правоохранительной направленности
	-
	-
	-
	-
	
	
	Отдел по образованию администрации города, МО МВД России  «Заринский» (по согласованию)


	Повышение престижа службы  в полиции, установление взаимного доверия между учащимися и сотрудниками полиции

	3.3 Организация постоянной разъяснительной работы в средствах массовой информации по вопросам предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты детей и подростков от преступных посягательств, проявлений экстремизма в молодежной среде.
	-
	-
	-
	-
	-
	
	МО МВД России  «Заринский» (по согласованию),

МУИПП «Новое время»

	Повышение информированности населения о проблемах подростковой преступности, антиобщественного поведения несовершеннолетних, целях, задачах и методах их профилактики

	3.4 Проведение  государственной дактилоскопической регистрации несовершеннолетних, находящихся в  организациях для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в порядке, предусмотренном ст.10 Федерального закона «О государственной дактилоскопической регистрации граждан в Российской Федерации»
	-
	-
	-
	-
	-
	
	Отдел по образованию администрации города, МО МВД России «Заринский»
	Повышение эффективности розыска несовершеннолетних, самовольно покинувших организации для детей сирот и детей оставшихся без попечения родителей, и заявленных в розыск.

	3.5 Создание наблюдательных советов ( комиссий, общественных организаций), осуществляющих функции по социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы
	-
	-
	-
	-
	-
	
	Администрация города
	Оказание содействия лицам, освободившимся из мест лишения свободы, по их социальной адаптации и трудоустройству

	                4. Профилактика правонарушений, совершенных в состоянии опьянения

	4.1 Привлечение  представителей религиозных конфессий к работе по социальной реабилитации лиц, страдающих алкоголизмом и наркоманией
	-
	-
	-
	-
	-
	
	МО МВД России  «Заринский» (по согласованию),

администрация города

	Снижение количества преступлений, совершенных лицами, в состоянии алкогольного и наркотического опьянения


Секретарь администрации города                                                  Т.В. Григоренко
