
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ЗАРИНСКА
АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 03.11.2018 №   907                                                                                                             г. Заринск
	Об    утверждении     муниципальной

программы «Улучшение обеспечения КГБУЗ «Центральная городская больница, г. Заринск» медицинскими кадрами на 2018-2020 годы»




С целью обеспечения  краевого государственного бюджетного учреждения «Центральная городская больница, г. Заринск»  квалифицированными медицинскими кадрами, в соответствии с его потребностями, для привлечения и закрепления медицинских кадров, улучшения качества и доступности медицинской помощи населению города, руководствуясь Уставом муниципального образования город Заринск Алтайского края, Федеральным законом от 21.11.2011г. №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», законом Алтайского края от 8.04.2013г. №10-ЗС «О регулировании отдельных отношений  в сфере охраны здоровья граждан на территории Алтайского края» и постановлением администрации города от 27.11.2013г. №1083 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования город Заринск Алтайского края»
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.Утвердить муниципальную программу «Улучшение обеспечения КГБУЗ «Центральная городская больница, г. Заринск» медицинскими кадрами на 2018-2020 годы».
2.Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2018 года.
3.Опубликовать настоящее постановление в «Сборнике муниципальных правовых актов города Заринска» и на официальном сайте администрации города Заринска.

4.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации города, председателя комитета по культуре Овчинникову Н.Г.
Первый заместитель главы администрации города                                        С.М. Пеньков
	Утверждено:

постановлением администрации города от «____»___________20____г. № ____


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Улучшение обеспечения 
КГБУЗ «Центральная городская больница, г. Заринск»
медицинскими кадрами на 2018-2020 годы»

Паспорт муниципальной программы
«Улучшение обеспечения КГБУЗ «Центральная городская больница, г. Заринск» 

медицинскими кадрами на 2018-2020 годы»

(далее Программа)
	Ответственный 
исполнитель
	Администрация города Заринска Алтайского края



	Участники
Программы
	Администрация города Заринска Алтайского края, краевое государственное бюджетное учреждение здравоохранения  «Центральная городская больница, г. Заринск»  (далее КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск»)

	Цели Программы
	улучшение качества и доступности медицинской помощи населению города

	Задачи Программы
	-обеспечение КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск» квалифицированными медицинскими кадрами в соответствии с потребностями; 

-привлечение и закрепление медицинских кадров в КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск»;

-формирование благоприятных условий для профессиональной деятельности медицинских работников;

-повышение престижа и общественного статуса медицинских работников.

	Индикаторы и 

показатели 
Программы 
	-увеличение показателя обеспеченность врачами до 23,0 и средними медицинскими работниками в городской больнице до 77,0 на 10 тыс. населения;

-увеличение показателя укомплектованности врачами в учреждениях здравоохранения до 40%,  средним медицинским персоналом до 60%.

	Сроки и этапы 
реализации 
Программы
	2018-2020 годы

	Объемы финансирования Программы 
	Общий объем финансирования Программы составляет
2 525,000 тыс. руб. - из них:

средств городского бюджета 2 525,000 тыс. руб. в том числе:

2018 год – 545,000 тыс. руб.

2019 год – 865,000 тыс. руб.

2020 год – 1 115,000 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации Программы 
	- сохранение и развитие трудового потенциала;

- увеличение показателя обеспеченности врачами и средними медицинскими работниками;

- увеличение укомплектованности городской больницы врачами;

- повышение престижа профессии и общественного статуса медицинских работников;

- увеличение процента возвращения молодых специалистов, КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск».


1.Общая характеристика сферы реализации Программы
Медицинское обслуживание муниципального образования г. Заринска Алтайского края осуществляет КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск», оказывающее как первичную, так и специализированную медицинскую помощь населению.
Медицинские кадры обеспечивают результативность и эффективность деятельности не только всей системы здравоохранения, но и отдельных структурных подразделений.
В настоящее время (на 01.09.2017г.) в КГБУЗ «Центральная городская больница, г. Заринск» работает 117 врачей, из них 11% предпенсионного возраста (13 человек), 40% пенсионного возраста (46 человек). Таким образом, в ближайшие годы имеется реальная возможность естественного оттока врачей из городской больницы. 
Укомплектованность средним медицинским персоналом на 01.09.2017г составляет 60%, обеспеченность врачами на 10 тысяч населения составляет 22,0. Сведения об индикаторах муниципальной Программы и их значения приведены в Приложении №1
За последние три года (2015-2017гг.) в город прибыли и трудоустроились в КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск» 39 врачей, в том числе 6 молодых специалистов. Уволились по разным причинам 47 человек. Основными проблемами кадровой обеспеченности учреждений здравоохранения является нехватка врачей следующих специальностей:

	Потребность лечебно-профилактических учреждений города

в медицинских кадрах

	Специальность 
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Итого

	Врач клинической лабораторной диагностики
	
	
	1
	1

	Врач скорой помощи
	1
	1
	1
	3

	Врач функциональной диагностики
	
	
	1
	1

	Врач-акушер-гинеколог
	1
	2
	2
	5

	Врач-анестезиолог-реаниматолог
	
	1
	1
	2

	Врач-дерматовенеролог
	1
	
	
	1

	Врач-инфекционист
	1
	1
	
	2

	Врач-кардиолог
	
	
	1
	1

	Врач-невролог
	
	1
	
	1

	Врач-неонатолог
	
	
	1
	1

	Врач-отоларинголог
	1
	
	1
	2

	Врач-патологоанатом
	
	
	1
	1

	Врач-педиатр
	
	1
	
	1

	Врач-педиатр участковый
	4
	4
	4
	12

	Врач-психиатр участковый
	
	
	1
	1

	Врач-рентгенолог
	
	
	1
	1

	Врач-стоматолог
	
	1
	1
	2

	Врач-терапевт
	1
	
	1
	2

	Врач-терапевт участковый
	8
	6
	4
	18

	Врач-травматолог-ортопед
	
	
	1
	1

	Врач УЗД
	
	
	1
	1

	Врач-уролог
	1
	
	
	1

	Врач-хирург
	1
	
	
	1

	Врач-эндокринолог
	1
	
	
	1

	Врач-эндоскопист
	
	
	1
	1

	Врач-эпидемиолог
	1
	
	
	1

	Итого:
	22
	18
	25
	65


2.Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Программы, цель и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов Программы,
сроков и этапов ее реализации
2.1.Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Программы:
-улучшение качества оказания медицинских услуг и доступности медицинской помощи населению г. Заринска;
-формирование здорового населения; 
-решение проблемы кадрового обеспечения в КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск».
2.2.Цели и задачи Программы:
-улучшение качества и доступности медицинской помощи населению города.

Достижение поставленной цели Программы будет осуществляться путем решения следующих основных задач:
-обеспечение КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск» квалифицированными медицинскими кадрами в соответствии с потребностями;

-привлечение и закрепление кадров в КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск»;

-формирование благоприятных условий для профессиональной деятельности медицинских работников;

-повышение престижа и общественного статуса медицинских работников;

-увеличение процента возвращения молодых специалистов в КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск».
2.3.Конечные результаты реализации Программы:
-сохранение и развитие трудового потенциала;

-увеличение показателя обеспеченности врачами и средними медицинскими работниками;

-увеличение показателя укомплектованности городской больницы врачами и средними медицинским персоналом;
-повышение престижа профессии и общественного статуса медицинских работников;

-увеличение процента возвращения молодых специалистов, в КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск».
2.4.Сроки и этапы реализации Программы:
Программа реализуется в течение 2018-2020 года. При выполнении мероприятий Программы не предусматривается их деление на этапы.
3.Обобщенная характеристика мероприятий Программы
Для решения поставленных задач и достижения цели настоящей Программы предполагается ряд  мер социальной поддержки:
3.1.Единовременная денежная выплата (далее ЕДВ) молодому специалисту с высшим и средним медицинским образованием.
Право на получение ЕДВ имеют:

-врачи - молодые специалисты, в размере 15,000 тыс. руб.;
-фельдшера скорой медицинской помощи - молодые специалисты, в размере 5,000 тыс. руб.
ЕДВ предоставляется молодым специалистам состоящим в трудовых отношениях с КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск», при условии заключения трудового договора на срок не менее трех лет, заключенного в установленном трудовым законодательством порядке, не позднее трех лет после окончания  высшего или среднего профессионального образования.
В случае расторжения трудового договора до истечения трех лет с момента заключения трудового договора молодым специалистом с КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск» по основаниям, предусмотренными пунктами 1,2,3,5,7 части первой статьи 77, пунктами 3,5-8,11 части первой статьи 81, пунктом 4 статьи 83 Трудового кодекса РФ, молодой специалист на момент расторжения трудового договора возвращает сумму ЕДВ. 

КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск» производит возврат денежных средств в бюджет муниципального образования город Заринск Алтайского края.
3.2.Ежемесячная компенсационная выплата специалисту, проживающему  в жилом помещении на условии договора найма жилого помещений (далее ЕКВ) в размере 5,000 тыс. руб. 
Право на получение ЕКВ имеют:

-молодые специалисты (с высшим и средним медицинским образованием) в течение 3-х лет после окончания  высшего или среднего профессионального образования;

- специалисты (с высшим и средним медицинским образованием) остродефицитных специальностей (со стажем работы более трех лет) в течение трех лет при отсутствии возможности предоставления муниципального жилья.

Специалисту, состоящему в трудовых отношениях с КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск» и проживающему в помещения на условии договора аренды жилья, производится ЕКВ на срок не более трех лет, не ранее 1-го числа месяца, следующего за месяцем в котором был заключен трудовой договор, с учетом даты заключения двустороннего договора аренды жилья. 
Договор найма жилого помещения подлежит государственной регистрации в соответствии с действующим законодательством. 
Если, согласно договору найма жилого помещения ежемесячная оплата составляет менее 5,000 тыс. руб., то специалисту определяется ЕКВ в размере суммы, установленной договором. 
3.3.Для получения мер социальной поддержки специалист (с высшим или средним медицинским образованием) предоставляет в администрацию КГБУЗ «ЦГБ, г.Заринск» следующие документы:

-заявление;
-копию документа, удостоверяющего личность;
-копию документа о высшем профессиональном или среднем профессиональном образовании;
-копия трудового договора с включением письменного обязательства специалиста (с высшим или средним медицинским образованием) отработать в КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск» не менее трех лет;
-копия приказа работодателя о приеме на работу;
-копию договора найма жилого помещения согласно примерной форме договора найма жилого помещения (при получении ЕКВ);
-справка органа, осуществляющего государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, об отсутствии в собственности молодого специалиста и членов его семьи жилых помещений на территории города Заринска (при получении ЕКВ).

В течение 30 календарных дней со дня предоставления документов указанных в       пункте 3.3. настоящей Программы администрация КГБУЗ «ЦГБ, г.Заринск» принимает решение о предоставлении или отказе в предоставлении мер социальной поддержки и в течение 5 рабочих дней со дня принятия решения уведомляет его.
3.4.Основание для отказа специалисту (с высшим или средним медицинским образованием) в предоставлении мер социальной поддержки являются:

-несоответствие специалиста условиям, указанным в пункте 3.1. и 3.2. настоящей Программы;

-предоставление молодым специалистом документов согласно пункту 3.3. настоящей Программы не в полном объеме или недостоверных данных;

-отсутствием документов, подтверждающих оплату найма жилого помещения (при получении ЕКВ);

-расторжение договора найма жилого помещения (при получении ЕКВ);

-приобретение молодым специалистом в собственность или пользование жилого помещения по договору социального найма или договору найма служебного помещения на территории города Заринска;

-получение ЕКВ супругом (супругой) или другим членом семьи специалиста; 
-прекращение трудового договора с КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск». 
Специалист, получающий ЕДВ и ЕКВ, обязан в течении 7 рабочих дней сообщить в письменной форме руководителю КГБУЗ «ЦГБ, г.Заринск» об обстоятельствах, влекущих прекращение ЕДВ и ЕКВ. При невыполнении данной обязанности повлекшей необоснованные расходы бюджета муниципального образования город Заринск Алтайского края, специалист несет ответственность в соответствии с действующим законодательством. 

3.5.Предоставление 2х муниципальных  жилых помещений для молодых специалистов с высшим образованием и для врачей специалистов остродефицитных специальностей на период работы в КГБУЗ "ЦГБ, г. Заринск".

При отказе проживания в  предоставленном муниципальном жилом помещении, специалист лишается права на включение в Программу по выплате ЕКВ на условиях договора найма жилого помещения.
Перечень основных программных мероприятий представлен в Приложении № 2.
4.Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации
Программы

Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования город Заринск Алтайского края. 
Объемы финансирования Программы подлежат ежегодному уточнению в соответствии с решением о бюджете города на очередной финансовый год и на плановый период. 
Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной Программы представлен в Приложении № 3.
5.Анализ рисков реализации Программы и описание мер 
управления рисками реализации Программы

К основным рискам реализации Программы относятся:

-финансовые риски;

-нормативные правовые риски;

-экономические риски.
Финансовые риски связаны с возможными кризисными явлениями в мировой и российской экономике, которые могут привести к снижению объемов финансирования программных мероприятий из средств местного бюджета.
Нормативные правовые риски связаны с изменением федерального регионального законодательства вследствие чего может возникнуть необходимость внесения соответствующих изменений в муниципальные правовые акты и в Программу.
Наступление указанных рисков повлияет на выполнение мероприятий программы и может привести к не достижению показателей (индикаторов) реализации Программы.
Экономические риски связаны с неисполнением договорных обязательств.

Управление рисками предполагается осуществлять на основе постоянного мониторинга хода реализации Программы и оперативного внесения необходимых изменений.

5.Методика оценки эффективности Программы

Оценка эффективности Программы осуществляется в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных Программ муниципального образования города Заринска Алтайского края, утвержденным постановлением администрации города от 27.11.2013 года № 1083.

6.Механизм реализации Программ

Исполнителями муниципальной программы «Улучшение обеспечения КГБУЗ «Центральная городская больница, г. Заринск» медицинскими кадрами на 2018-2020 годы» являются  администрация города Заринска Алтайского края и КГБУЗ «ЦГБ, г.Заринск».
КГБУЗ «ЦГБ, г. Заринск» ежемесячно на основании документа, подтверждающего факт оплаты найма жилого помещения предоставленного специалистом (с высшим или средним медицинским образованием), предоставляет в администрацию города Заринска «Заявку для получения мер социальной поддержки».

На основании заявки администрации города Заринска, комитет администрации г.Заринска по финансам, налоговой и кредитной политике осуществляет перечисление средств городского бюджета в администрацию города Заринска, которая осуществляет перечисление денежных средств на лицевые счета специалистов.
Исполнители Программы:
-организуют и осуществляют реализацию Программы, принимают решение о внесении изменений в Программу в соответствии с установленными порядком и требованиями;

-контролируют выполнение программных мероприятий, выявляют несоответствие результатов их плановым показателям, устанавливают причины не достижения ожидаемых результатов и определяют меры по их устранению;
-предоставляют ежеквартальные и годовой отчеты о ходе реализации Программы до 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом в комитет администрации г.Заринска по финансам, налоговой и кредитной политике; 
-обеспечивают эффективное и целевое расходование средств, выделяемых на реализацию Программы.

	Приложение № 1

к муниципальной программе «Улучшение обеспечения КГБУЗ «Центральная городская больница, г. Заринск» медицинскими кадрами на 2018-2020 годы» 
от «____»___________20____г. № ____



Сведения
об индикаторах Программы и их значениях

	№
	Наименование индикатора (показателя)
	Единица измерения
	Значение по годам

	
	
	
	2017г. (факт)
	2018г. (оценка)
	годы реализации муниципальной Программы

	
	
	
	
	
	2018 
год
	2019 год
	2020

 год

	«Улучшение обеспечения КГБУЗ «Центральная городская больница, г. Заринск» 
медицинскими кадрами на 2018-2020 годы»

	1.
	Обеспечение врачами


	Обеспеченность на 10,0 тыс.

населения
	22,0
	22,0
	22,0
	22,0
	23,0

	2.
	Обеспечение средними медицинскими работниками
	Обеспеченность на 10,0 тыс.

населения
	76
	76
	76
	76
	77

	3.
	Укомплектованность врачами
	
	40%
	40%
	42%
	44%
	45%

	4.
	Укомплектованность средним медицинским персоналом
	
	60%
	60%
	61%
	63%
	65%


Секретарь администрации города                                                                          С.Е. Полякова
	Приложение № 2

к муниципальной программе «Улучшение обеспечения КГБУЗ «Центральная городская больница, г. Заринск» медицинскими кадрами на 2018-2020 годы» 

от «____»___________20____г. № ____



Перечень мероприятий муниципальной Программы   
	№ 
	Наименование мероприятия
	Срок реализации
	Участники 

Программы
	Сумма расходов, тыс.руб.
	Источники 

финансирования

	
	
	
	
	2018
	2019
	2020
	всего
	

	1.
	Единовременная денежная выплата молодому специалисту с высшим и средним медицинским образованием, в том числе:
	2018-2020гг.
	Администрация

города,

КГБУЗ «ЦГБ, г.Заринск»
	40,000


	55,000 


	70,000 


	165,000


	Городской бюджет

	1.1.
	врачам, в размере 15,000 тыс. руб.

	
	
	30,000
	45,000
	60,000
	135,000
	

	1.2.
	фельдшерам скорой медицинской помощи, в размере 5,000 тыс. руб.
	
	
	10,000
	10,000
	10,000
	30,000
	

	2.
	Ежемесячная компенсационная выплата специалисту, проживающему  в жилом помещении на условии договора найма жилого помещения, в размере 5,000 тыс. руб.
	2018-2020гг.
	Администрация

города,

 КГБУЗ «ЦГБ, г.Заринск»
	505,000
	810,000
	1 045,000
	2 360,000
	Городской бюджет

	3.
	Итого: 
	
	
	545,000
	865,000
	1 115,000
	2 525,000
	Городской бюджет

	4.
	Предоставление муниципального жилого помещения для молодых специалистов с высшим образованием и для врачей специалистов остродефицитных специальностей 
	2018-2020гг.
	Администрация

города,

КГБУЗ «ЦГБ, г.Заринск»
	2 чел.
	2 чел.
	2 чел.
	6 чел.
	



Секретарь администрации города                                                                                                                                      С.Е. Полякова

	Приложение № 3

к муниципальной программе «Улучшение обеспечения КГБУЗ «Центральная городская больница, г. Заринск» медицинскими кадрами на 2018-2020 годы» 

от «____»___________20____г. № ____



Объем                       

финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной Программы

	Источники и направления расходов
	Сумма расходов, тыс. руб.

	
	2018 г.
	2019г.
	2020 г.
	всего

	Всего финансовых затрат
	545,000
	865,000
	1 115,000
	2 525,000

	в том числе

из городского бюджета
	545,000
	865,000
	1 115,000
	2 525,000


Секретарь администрации города                                                                          С.Е. Полякова
